Comisién de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen El Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que
desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas en situacion

de vulnerabilidad.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Décima Sesién Ordinaria
de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 3 de diciembre de 2024, con el
voto a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel, Aragén
Carrefio, Luis Angel; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Juarez Gallegos, Carmen
Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe; Alegria Garcia, Arturo; Lizarzaburu Lizarzaburu
Juan Carlos Martin; Elias Avalos, José Luis; Calle Lobaton, Digna; Juarez Calle, Heidy
Lisbeth; Balcazar Zelada, José Maria; Mita Alanoca, Isaac; Mufiante Barrios, Alejandro;
Herrera Medina, Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Paredes Gonzéles, Alex
Antonio; Williams Zapata, José Daniel; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina; Cavero Alva,
Alejandro Enrique; Cutipa Ccama Victor Radl; Valer Pinto, Héctor; Morante Figari, Jorge
Alberto; Flores Ramirez, Alex Randu; Echaiz de Nufiez l1zaga, Gladys Margot; Luque

Ibarra, Ruth; con ningun voto en contra; con ningun voto en abstencion.

l.  SITUACION PROCESAL

Con fecha 16 de setiembre de 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano, El Decreto
Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencién de casos

de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad.

Mediante Oficio N.° 260-2018-PR, el presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1428 al Congreso de la Republica. Dicho

1



Comisién de Constitucion y Reglamento

o
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 18 de setiembre de
2018, siendo remitido el dia 19 del mismo mes y afio a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la

Constitucién, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

De acuerdo con la Disposicibn Complementaria Final de la Resolucion Legislativa del
Congreso N.° 004-2022-2023-CR, de fecha 16 de noviembre de 2022, se establecié que
la Subcomision de Control Politico es el 6rgano encargado de analizar los actos
normativos del Poder Ejecutivo, para lo que debe emitir un informe de cada decreto
legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto supremo que
declara o prorroga regimenes de excepcion, la referida Subcomision presenta el Informe

ante la Comisién de Constitucion y Reglamento para que continde con el tramite.

Mediante Oficio Circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del periodo parlamentario
2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprob6 el Acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictdmenes emitidos por la Comision de
Constituciébn y Reglamento retornardn a la comisiébn para su evaluacion y

pronunciamiento, entre ellos, el Decreto Legislativo 1428.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento, mediante Oficio N° 161-
2021-2022-CCR-CR de fecha 16 de setiembre de 2021, puso de conocimiento del Grupo
de Trabajo, con la finalidad de que sea analizada su constitucionalidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq, y el articulo 90 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Primera Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo de Control Politico, del 8 de
noviembre de 2021, fue aprobado por UNANIMIDAD, el Informe del Grupo de Trabajo,
en el que se concluyd que el Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que
desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion
de vulnerabilidad, CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo
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104 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro
de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 30823, y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comisién de

Constitucién y Reglamento.

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comisién evaluar la legislacién delegada de
conformidad con los parAmetros sefialados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 30823).

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pert

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[..]

4. Ejercitar la delegaciéon de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, Ley de Presupuesto y

Ley de la Cuenta General de la Republica.

L.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.



Comisién de Constitucion y Reglamento

o
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

[.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado

establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de

cada decreto legislativo”.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el

articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas,

dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[.]

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion,

sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.
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LEY N° 30823, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD
DE LEGISLAR EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y
COMPETITIVIDAD, DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION,
DE PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
VIOLENCIA Y VULNERABILIDAD Y DE MODERNIZACION DE LA GESTION
DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de sesenta
(60) dias calendario en materia de gestibn econdémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccidén de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, contados a partir de la vigencia de la presente ley, en los términos a que
hace referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

4) Modificar la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Asi como
legislar en materia de prevencion y proteccién de las personas en situacion de
violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de:

[...]

c) Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con
discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en
condiciones de igualdad y la atencion de casos de desaparicion de estas

personas, asi como de otras en situacion de vulnerabilidad.
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lll.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
3.1. Lalegitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso
de la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través
de decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligaciéon de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de
sus respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se

sustenta en lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacion de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi
como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacién”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de
“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicidon de “entidad delegada” en

atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.



Comisién de Constitucion y Reglamento

o
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo
104 de la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo
debe observar con ocasion de la expedicion legislacion ejecutiva delegada.
Estos limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por
la Constitucion, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se
cuenta con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la
legislacion delegada habra de desarrollar estrictamente las materias

identificadas en la ley autoritativa.®

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
gue en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucién Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o0 exceda
el marco de la delegacion de facultades contenida en la ley autoritativa, la
comision informante que presente el dictamen recomendara su derogaciéon o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucién Paolitica, b) el Reglamento del Congreso y ¢) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la

sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.
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principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicion
de cuentas y el de responsabilidad politica®.

En tal sentido, recae sobre la Comision de Constitucion y Reglamento el deber
de asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos
legislativos establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como
el cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto
legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucién Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la
Constitucion Politica como parametro de control; esto implica que se interprete
el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la

Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacién de la ley,
de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto
legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los
cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretaciébn compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relaciéon a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC?3, lo siguiente:

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad
de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del
Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dUltimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta
basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos

que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncién de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC4,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucién, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcion jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales.
Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones
gue estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via interpretativa no sea
posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi también el

Principio de conservacion de las leyes permite afirmar la seguridad juridica y mantener

la legitimidad democrética de la que gozan las leyes. [...].” [Enfasis agregado].

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaida en el Expediente
0033-2007-PI/TC. Fundamento Juridico 4.
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Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectla al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como pardmetro la Constitucion Politica. Por lo que no existe ningln
impedimento para que con posterioridad a la emisién, debate y aprobacion del
dictamen de control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas

con la finalidad de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como pardmetro de control de los Decretos
Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso
y estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucién Politica, al tratarse de
un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un
control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la

gobernabilidad del Estado” como lo ha senalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como pardmetro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control
de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes
reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacion.
- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la

Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas

tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
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expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o
a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucion y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacién en cuenta y la remision del
expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1428 fue publicado el 16 de setiembre de
2018, y se dio cuenta al Congreso de la Republica el 18 de setiembre de 2018,
mediante Oficio N° 260-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo

se realiz6 dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacién, a que

se refiere el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en gue se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacion del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicién de la Constitucién Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras gue el Poder Ejecutivo tiene

la obligacion de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como pardmetro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo, se

enmarca dentro de ley autoritativa, como parametro de control son: i) la
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adecuacion de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo

determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicidon de motivos de la propuesta legislativa
con la que el Poder Ejecutivo solicitd la delegacion de facultades, iii) el dictamen
de la Comisién que se pronuncio sobre el pedido de delegacién de facultades, y

iv) la exposicién de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se
emiten, precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el
Poder Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que
dicho control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya
que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccién a esta exigencia se presenta

no solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también cuando se

concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El

Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se
delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle en si misma
la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de

la Constitucién, gue se delimite con suficiente claridad los confines de la materia

sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado

no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de

ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacion de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el 6rgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los

proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la
aprobacion de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros,
encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa
que, por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate

al interior del Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3. Analisis del caso concreto
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Esta Comision considera pertinente realizar el andlisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) ldentificacion de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1428, conforme al literal ¢), numeral 4) del articulo 2 de la
Ley N° 30823 faculta al Poder Ejecutivo a modificar la Ley N° 29360, Ley del
Servicio de Defensa Publica; asi como legislar en materia de prevencion y
proteccion de las personas en situacion de violencia y vulnerabilidad
contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1098, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de establecer medidas para promover la
inclusion de las personas con discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de
su capacidad juridica en condiciones de igualdad y la atencién de casos de
desaparicibn de estas personas, asi como de otras en situacion de
vulnerabilidad; de la Ley N° 30823 Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestion econémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccién de personas
en situacién de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del

estado; estableciendo lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas

[...]

4) Modificar la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Asi como legislar
en materia de prevencién y proteccion de las personas en situacion de violencia
y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de:

[..]
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c) Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con
discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en
condiciones de igualdad y la atencion de casos de desaparicion de estas

personas, asi como de otras en situacién de vulnerabilidad.

[...].
Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.

Conforme a esta autorizacién material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1428 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que promueve la inversion:
“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto desarrollar medidas para
la atencion de casos de desaparicion de personas, asi como de personas en
situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, abarcando la
atencion de denuncias, difusion, investigacion, basqueda, ubicacion y empleo de
mecanismos tecnoldgicos para la organizacion y difusion de informacién sobre
casos de desaparicion de personas.”

Articulo 2.- Finalidad
Son fines del presente Decreto Legislativo los siguientes:

a. Garantizar inmediatez en la atencion de denuncias, difusién, investigacion,
busqueda y ubicacién de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas
como desaparecidas.

b. Promover la cooperacién entre autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general para la
difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.

c. Implementar mecanismos tecnoldgicos para el intercambio de informacion
sobre casos de desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad.(*)
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(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 2.- Finalidad

Son fines del presente Decreto Legislativo los siguientes:

a. Garantizar la atencién de denuncias, difusién, investigacion, busqueda y
ubicacién de personas desaparecidas, asi como de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.

b. Promover la cooperacion entre autoridades, entidades publicas y privadas,
personas naturales y juridicas, sociedad civil y comunidad en general para la
difusion, investigacién, busqueda y ubicacion de personas desaparecidas, asi
como de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como
desaparecidas.

c. Implementar mecanismos tecnolégicos para el intercambio de informacion
sobre casos de desaparicion de personas, asi como de personas en situacion
de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.”

Articulo 3.- Principios

Son principios que rigen las medidas desarrolladas en el presente Decreto
Legislativo:

a. Principio de la debida diligencia.- La Policia Nacional del Pert adopta sin
dilaciones todas las acciones y medidas orientadas a la atencion de la denuncia,
difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.

b. Principio de interés superior de la persona en situaciéon de vulnerabilidad.-
En toda medida que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considerara de manera primordial la garantia y proteccion de los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 3.- Principios

Son principios que rigen las medidas desarrolladas en el presente Decreto
Legislativo:

a. Principio de Inmediatez.- La Policia Nacional del Pera y las instituciones
comprendidas en el presente Decreto Legislativo ejecutan de forma
oportuna y sin dilaciones todas las acciones y medidas orientadas a la
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atencion de la denuncia, difusion, investigacion, busqueday ubicacion de
personas denunciadas como desaparecidas.

b. Principio de interés superior de la persona desaparecida en situacién de
vulnerabilidad.- En toda medida que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considera de manera primordial la garantia y proteccion de los
derechos de las personas desaparecidas y todo cuanto le favorece”.

Articulo 4.- Apoyo ala Policia Nacional del Peru

Las autoridades, entidades publicas y privadas, sociedad civil y comunidad en
general brindan apoyo a la Policia Nacional del Perua en la difusién, investigacion,
blusqueda y ubicacién de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas
como desaparecidas, en el marco de la obligacion sefialada en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perd.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4. Apoyo a la Policia Nacional del Peru

4.1. Las autoridades, entidades publicas y privadas, sociedad civil y comunidad
en general brindan apoyo a la Policia Nacional del Perd en la difusion,
investigacion, busqueda y ubicacién de personas en situacion de vulnerabilidad
reportadas como desaparecidas, en el marco de la obligacion sefialada en el
articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru.

4.2. Las instituciones publicas o privadas apoyan la difusién de la nota de alerta
y la alerta de emergencia una vez que la Policia Nacional del Peru haya difundido
la desaparicion. Para dicho efecto, estas instituciones ponen a disposicién de la
autoridad policial los canales de coordinacion y articulacion pertinentes,
incluyendo la alerta AMBER."(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4. Apoyo a la Policia Nacional del Peru

4.1. Las autoridades, entidades publicas y privadas, sociedad civil y comunidad
en general brindan apoyo a la Policia Nacional del Perd en la difusion,
investigacion, busqueda y ubicacion de personas desaparecidas, asi como de
personas en situacién de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, en
el marco de la obligacion sefialada en el articulo VI del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera.
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4.2. Las instituciones publicas o privadas apoyan la difusion de la nota de
alertay la alerta Amber una vez que la Policia Nacional del Peru haya difundido
la desapariciéon. Para dicho efecto, estas instituciones ponen a disposicion de la
autoridad policial los canales de coordinacién y articulacion pertinentes,
incluyendo la alerta AMBER.”

Articulo 5.- Definiciones
Para los efectos del presente Decreto Legislativo se entiende por:

a. Persona desaparecida.- Se considera persona desaparecida a aquella que se
encuentra ausente de su domicilio habitual y respecto del cual se desconoce su
paradero.

b. Personas en situacion de vulnerabilidad.- personas que sufren discriminacion
o0 situaciones de desproteccion, entre ellas: nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad, desplazados, migrantes internos, mujeres
victimas de violencia, integrantes de pueblos indigenas, entre otras personas
que se encuentren en esta situacion.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5.- Definiciones

Para los efectos del presente Decreto Legislativo se entiende por:

a. Persona desaparecida.- Se considera persona desaparecida a aquella que se
encuentra ausente de su domicilio habitual y respecto del cual se desconoce su

paradero.
b. Personas en situacion de vulnerabilidad.- Personas que sufren discriminacion
0 situaciones de desproteccion, entre ellas: nifas, nifos,

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
desplazados, migrantes, mujeres victimas de violencia, integrantes de pueblos
indigenas, personas LGBTIQ+, situacion de pobreza, entre otras personas
gue se encuentren en esta situacion.

c. Nota de Alerta.- Formato emitido por la Policia Nacional del Peru
posterior a la recepcion y registro de la denuncia por desaparicién de una
persona en el sistema de denuncias de la Policia Nacional del Peru.
Contiene informacién de la denunciay fotografia visible y actualizada de la
persona desaparecida y es difundida a través del Portal de Personas
Desaparecidas y otros medios de comunicacién social.

d. Alerta Amber.- Formato emitido por la Policia Nacional del Peru que
resume la Nota de Alerta. Se emite paralos casos de desaparicion de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia en situacién de alto
riesgo, es temporal y su difusibn es masiva con el apoyo de entidades
publicas y privadas y personas naturales y juridicas”.
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TiTuLo 1l

MEDIDAS ADOPTADAS EN CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD (*)

(*) Denominacion modificada por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1603, publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"MEDIDAS ADOPTADAS EN CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS, ASi COMO PERSONAS DESAPARECIDAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD”

CAPITULO |

ATENCION DE LA DENUNCIA, DIFUSION, INVESTIGACION, BUSQUEDA Y
UBICACION DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD (*)

(*) Denominacion modificada por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1603, publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"ATENCIQN DE LA DENUNCIA, DIFUSION, INVESTIGACIO[\I, BUSQUEDA Y
UBICACION ~DE PERSONAS DESAPARECIDAS, ASI COMO DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”

Articulo 6.- Presentacion de denuncia

6.1. Ante la ausencia de una persona en situacion de vulnerabilidad de su
domicilio habitual y de la cual se desconoce su paradero, cualquier persona
puede presentar una denuncia ante la Policia Nacional del Pera.

6.2. La denuncia se presenta en cualquier momento ante la Policia Nacional del
Pera.

6.3. El funcionario, servidor publico o personal que labore en una entidad de la
Administracion Publica que tome conocimiento sobre algun caso de desaparicién
de persona en situacion de vulnerabilidad debe comunicarse de forma inmediata
con la Policia Nacional del Peru.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 6.- Presentacion de denuncia

6.1. Ante la ausencia de una persona de su domicilio habitual y de la cual se
desconoce su paradero, cualquier persona puede presentar una denuncia ante
la Policia Nacional del Peru.
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6.2. La denuncia se presenta en cualquier momento ante la Policia Nacional del
Peru. Cuando la denuncia se presenta por personas cuya lengua materna
es distinta al castellano, persona con discapacidad, persona adulta mayor
u, otra situaciéon de vulnerabilidad, la Policia Nacional del Peru garantiza su
atencion conforme alas directivas, lineamientos y protocolos vigentes.
6.3. El funcionario, servidor publico o personal que labore en una entidad de la
Administracién Pablica que tome conocimiento sobre algin caso de desaparicion
de personas desaparecidas, asi como de personas en situacién de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas debe comunicar de forma
inmediata con la Policia Nacional del Pert.”

Articulo 7.- Atencion de la denuncia

7.1. La Policia Nacional del Pera atiende las denuncias sobre desaparicion de
manera inmediata y en cualquier momento, encontrdndose a cargo de su
recepcion y trdmite, bajo responsabilidad funcional.

No es necesario que transcurran veinticuatro (24) horas desde la toma de
conocimiento de la desaparicion para atender la denuncia.

7.2. La denuncia debe contener como minimo:

a. Datos del denunciante: Nombre completo, domicilio, nimero telefénico,
documento nacional de identidad, carné de extranjeria, pasaporte, permiso
temporal de permanencia o cualquier otro documento de identidad.

b. Datos de la persona en situacion de vulnerabilidad desaparecida: Nombre
completo, sexo, nhacionalidad, edad y otros aspectos relevantes para su
busqueda.

c. Circunstancias en las que desaparecio la persona y/o se toma conocimiento
de la desaparicion.

7.3. La Policia Nacional del Peru recibe la denuncia, la registra, dispone su
difusién e inscribe la informacién en el Registro Nacional de Informacion de
Personas Desaparecidas.

El reglamento del presente Decreto Legislativo regula los requisitos y otros
aspectos complementarios para la atencibon de las denuncias.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 7. Atencion de la denuncia

20



Comisién de Constitucion y Reglamento

o
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

7.1. La Policia Nacional del Pera atiende las denuncias sobre desaparicion de
manera inmediata y en cualquier momento, encontrandose a cargo de su
recepcion y trdmite, bajo responsabilidad funcional.

No es necesario que transcurran veinticuatro (24) horas desde la toma de
conocimiento de la desaparicidn para atender la denuncia.

7.2. La denuncia debe contener como minimoy de forma obligatoria lo
siguiente:

a. Datos del denunciante: Nombre completo, domicilio, nimero telefénico,
documento nacional de identidad, carné de extranjeria, pasaporte, carné
de permiso temporal de permanencia o0 cualquier otro documento de
identidad que permita identificarlo plenamente.

b. Datos de la persona desaparecida: Nombre completo, domicilio, documento
de identidad, identidad de género, nombre social, sexo, nacionalidad, edad,
condicion de discapacidad, lenguay otras caracteristicasy aspectos
relevantes que contribuyan a su busqueda y plena identificacion.

c. La forma y circunstancias en la que desaparecié la persona, asi como la fecha
y hora en que sucedié el hecho de la desaparicion.

En el supuesto que la persona denunciante desconozca alguno de los
datos de la persona desaparecida, la Policia Nacional del Pera puede
recabar la informacién por los medios que tenga a su disposicion. La
omision de alguno de los requisitos no impide que la Policia Nacional del
Perl reciba y atienda la denuncia; salvo se trate de datos fundamentales
gue impidan la continuidad del procedimiento de investigacion.

7.3. La Policia Nacional del Peru recibe la denuncia, la registra en el Sistema de
Denuncias Policiales (SIDPOL) o en el Sistema de Registro de Denuncias de
Investigacién Criminal (SIRDIC), e inscribe la informacién en el Registro
Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas.

El reglamento del presente Decreto Legislativo regula los requisitos y otros
aspectos complementarios para la atencion de las denuncias.”

Articulo 8.- Difusion de casos de desaparicion de personas en situaciéon
de vulnerabilidad

8.1. Los casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad son
difundidos por la Policia Nacional del Pera a través de:

a. Nota de Alerta.- formato emitido por la Policia Nacional del Peru posterior a la
presentacion de la denuncia por desapariciéon de una persona en situacion de
vulnerabilidad. Contiene informacién de la denuncia y fotografia de la persona
desaparecida y es difundida, entre otros medios, a través del Portal de Personas
Desaparecidas.

b. Alerta de Emergencia.- formato emitido por la Policia Nacional del Peru
posterior a la presentacion de la denuncia por desaparicion que resume la Nota
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de Alerta respectiva. Se emite para los casos de desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes, es temporal y se difunde con el apoyo de entidades publicas y
privadas y personas naturales y juridicas, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
12 del presente Decreto Legislativo y en el periodo de tiempo que determine el
reglamento del presente Decreto Legislativo. También se emite una Alerta de
Emergencia para casos de desaparicion de mujeres victimas de violencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del presente Decreto Legislativo.

"c. Alerta AMBER. Formato emitido por la Policia Nacional del Peru sobre la base
de la informacion de la alerta de emergencia, destinado a ser notificado y
publicitado por radio, television, publicidad exterior, paginas de internet de
dominio publico y privado, y cualquier otro medio disponible, segun lo disponga
el comité AMBER, y hasta por el tiempo maximo que determine el reglamento,
aplicable a nifios, nifias y adolescentes."(*)

(*) Literal incorporado por el Articulo 1 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023.

8.2. La difusién se realiza a través de la Policia Nacional del Peru en todas sus
unidades; asi como en los puestos de control migratorio y/o fronterizo, puertos,
aeropuertos, terminales terrestres, aduanas, establecimientos de salud,
instituciones educativas, divisiones médico legales, serenazgos, gerencias de
seguridad municipal, entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite
la informacion al Ministerio de Relaciones Exteriores.(*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"8.2. La difusion se realiza a través de la Policia Nacional del Peru en todas
sus unidades; asi como en los puestos de control migratorio y/o fronterizo,
puertos, aeropuertos, terminales terrestres, aduanas, establecimientos de salud,
instituciones educativas, divisiones medicolegales, serenazgos y gerencias de
seguridad municipal, entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite
la informacion al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el caso de la alerta AMBER, la difusién se realiza por radio, television,
publicidad exterior, paginas de internet de dominio publico y privado, y cualquier
otro medio disponible, incluyendo notificaciones a teléfonos celulares de manera
focalizada, publicaciones en medios de transporte publico, en paneles
publicitarios, entre otros."

8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y
juridicas, sociedad civil y comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Peru en la difusion de la Nota de Alerta y/o Alerta de Emergencia.(*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 de lalLey N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023, cuyo texto es el siguiente:
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"8.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y
juridicas, sociedad civil y comunidad en general apoyan a la Policia Nacional del
Peru en la difusion de la nota de alerta, la alerta de emergencia y la alerta
AMBER."

8.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo desarrolla lo referente a la
difusién de la Nota de Alerta y/o Alerta de Emergencia, procedimientos y demas
aspectos necesarios para la aplicacién de este articulo.(*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 dela Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"8.4. El reglamento desarrolla lo referente a la difusion de la nota de alerta, la
alerta de emergencia y la alerta AMBER, procedimientos y demas aspectos
necesarios para la aplicacion de este articulo”.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 8.- Difusién de casos de desaparicién de personas

8.1. La difusion de la Nota de Alerta y de la Alerta Amber se realiza a través
de la Policia Nacional del Peri a través del Portal Web de Personas
Desaparecidas, u otros medios de comunicacién social disponible, en todas sus
unidades policiales; asi como en los puestos de control migratorio y/o fronterizo,
puertos, aeropuertos, terminales terrestres, aduanas, establecimientos de salud,
instituciones educativas, divisiones medicolegales, serenazgos, gerencias de
seguridad municipal, entre otros. En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite
la informacién al Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como consulados,
Interpol y otras entidades andélogas.

En el caso de ciudadanos extranjeros, se remite directamente la
informacién alos consulados acreditados en el Pert con copia al Ministerio
de Relaciones Exteriores, asi como a Interpol y otras entidades analogas.
Cuando no exista misién consular establecida en el Pera, se remite al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que se transmita la comunicacién
por la via diplomética.

8.2. La Alerta Amber esta destinada a ser difundida de forma masiva por
radio, televisiéon, publicidad exterior, paginas de internet de dominio
publico y privado, publicaciones en medios de transporte publico, en
paneles publicitarios y cualquier otro medio disponible; y, hasta por el
tiempo maximo que determine el reglamento y protocolo respectivo. Dicha
difusion se realiza en las lenguas habladas que predominen en el ambito
geografico en el cual se ha producido la desaparicion.

8.3. La Nota de Alerta y la Alerta Amber se publican sin necesidad de
autorizacién de el/la denunciante, familiares o tutores/as.
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8.4. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y
juridicas, sociedad civil y comunidad en general estan obligadas a prestar
apoyo ala Policia Nacional del Peru en la difusion de la Nota de Alerta 'y la Alerta
AMBER.

8.5. El reglamento y el protocolo desarrollan lo referente a la difusion de la
Nota de Alerta y la Alerta Amber; asi como los procedimientos y demas
aspectos necesarios para la aplicacién de este articulo.”

Articulo 9.- Investigacién y buUusqueda de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas

9.1. La Policia Nacional del Per( es responsable de investigar y realizar la
busqueda de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como
desaparecidas; asi como, de investigar la comisién de delitos concurrentes, en
coordinacién con el Ministerio Publico.

9.2. Si de las circunstancias en que se toma conocimiento la desaparicion y/o
investigacion policial, se determina o compruebe la presencia de delitos
concurrentes, los o6rganos especializados de la Policia Nacional del Peru
articulan esfuerzos e intervienen, conforme a sus procedimientos operativos y
normativa aplicable.

9.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales y
juridicas, sociedad civil y comunidad en general brindan apoyo a la Policia
Nacional del Peru en la investigacion y bisqueda de personas en situacion de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 9. Investigacion y busqueda de personas denunciadas
como desaparecidas

9.1. La Policia Nacional del Peru es responsable de investigar y realizar
la busqueda de personas desaparecidas, asi como de personas en situacion
de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas; y, de investigar la comision
de delitos concurrentes, en coordinacion con el Ministerio Publico.

9.2. Si de las circunstancias en que se toma conocimiento la desaparicion
y/o investigacion policial, se determine o compruebe la presencia de delitos
concurrentes, los 6rganos especializados de la Policia Nacional del Pera
articulan esfuerzos e intervienen, conforme a sus procedimientos operativos y
normativa aplicable.

9.3. Las autoridades, entidades publicas y privadas, personas naturales
y juridicas, sociedad civil y comunidad en general estan obligadas a prestar
apoyo a la Policia Nacional del Peru en la investigacion y busqueda de
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personas desaparecidas, asi como de personas en situacién de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, cuando las
circunstancias asi lo requieran, en el cumplimiento de sus funciones.

9.4. La Policia Nacional del Peru puede utilizar la geolocalizacion
cuando constituya un medio necesario para la investigacion y blsqueda
de personas desaparecidas. La presente medida serd ejecutada através de
la Unidad Especializada de la Policia Nacional del Peru que realice dicha
funcion. Para tal efecto, son de aplicacidon los procedimientos y alcances
sefalados en los articulos 4, 5y 6 del Decreto Legislativo N° 1182, Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacion
de equipos de comunicacion, en lalucha contra la delincuenciay el crimen
organizado; incluso si de las investigaciones iniciales no se logra vincular
la desaparicion de una persona con algun delito. Las autoridades
encargadas de determinar y proporcionar la autorizaciéon e informacion de
la geolocalizacién, se rigen por el Principio de Inmediatez; bajo
responsabilidad administrativay penal.

9.5. Las empresas operadoras de telefonia movil y telefonia fija
proporcionan el listado de numeros telefonicos de llamadas entrantes y
salientes, con los nombres y apellidos de los titulares, de las lineas
telefénicas vinculadas ala desaparicion de personas que requierala Policia
Nacional del Pera, observando lo dispuesto por el articulo 2, inciso 10 de
la Constituciéon Politica del Perd. En el reglamento del presente decreto
legislativo se regula el periodo de la informacion requerida.”

CAPITULO I

UBICACION DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
DENUNCIADAS COMO DESAPARECIDAS Y ARTICULACION ESTATAL(*)

(*) Denominacion modificada por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1603, publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"UBICACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS, ASI COMO DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DENUNCIADAS COMO
DESAPARECIDAS ARTICULACION ESTATAL”

Articulo 10.- Informacién sobre personas en situaciéon de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas

10.1. Cualquier entidad publica o privada y persona natural o juridica que ubique
o cuente con informacién sobre una persona en situacién de vulnerabilidad
denunciada como desaparecida debe comunicarse inmediatamente con la
Policia Nacional del Peru, a través de los canales y procedimientos habilitados
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para la recepcion de informacion, conforme lo sefialado en el reglamento del
presente Decreto Legislativo.

10.2. Cuando el denunciante ubique o tome conocimiento de la ubicacién de la
persona en situacion de vulnerabilidad, denunciada como desaparecida, debe
comunicar esta situacién inmediatamente a la Policia Nacional del Peru.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 10.- Informacién sobre personas denunciadas como
desaparecidas

10.1. Cualquier entidad publica o privada y persona natural o juridica que ubique
0 cuente con informacion sobre una persona desaparecida, asi como
personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas debe
comunicarse inmediatamente con la Policia Nacional del Perq, a través de los
canales y procedimientos habilitados para la recepcion de informacion, conforme
lo sefialado en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

10.2. Cuando el denunciante ubique o tome conocimiento de la ubicacién de la
persona desaparecida, asi como de la persona en situacion de vulnerabilidad
denunciada como desaparecida, debe comunicar esta situacion inmediatamente
a la Policia Nacional del Peru.”

Articulo 11.- Articulacién estatal

Las entidades publicas, en el marco de sus competencias, brindan apoyo a la
Policia Nacional del Peri en materia de prevencion, difusion, investigacion,
busqueda y ubicacién de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas
como desaparecidas, asi como en su atencién cuando ha sido encontrada. Las
medidas adoptadas estan orientadas a salvaguardar la integridad y vida de la
persona desaparecida, destacando las siguientes acciones minimas:

a. Difusion del procedimiento de atencion de denuncia y sensibilizacion de casos
de desaparicién, con el apoyo del Ministerio de Educacion.

b. Difusién y colaboracion en las labores de difusion y bdsqueda, con el apoyo
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

c. Atencién de salud y colaboracién en la difusion y busqueda, a cargo de las
entidades que forman parte del Sistema de Salud.

d. Colaboracioén en las labores de blsqueda y ubicacion, con la participacion del
Ministerio de Defensa.

e. Colaboracién con el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, para las coordinaciones con las oficinas consulares extranjeras, en
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los casos que la persona desaparecida sea de nacionalidad extranjera o que se
considere la posibilidad que la persona desaparecida sea trasladada al
extranjero.

f. Colaboracién en labores de difusion, ubicacion y servicio de medicina legal y
ciencias forenses, mediante el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Ministerio de Publico.

g. Estadia temporal de la persona desaparecida cuando es localizada, a cargo
de las Sociedades de Beneficencia Publica del Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar (INABIF) o de Hogares de refugio temporal, en coordinacion
con los Centros de Emergencia Mujer, si no cuentan con familiares o personas
cercanas que le brinden acogida inmediata. El tiempo de la estadia temporal es
evaluado conforme a cada caso en concreto.

Las entidades publicas pueden realizar convenios con entidades privadas para
la estadia temporal de las personas en situacion de vulnerabilidad ubicadas.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11.- Articulacién estatal

Las entidades publicas, en el marco de sus competencias, brindan apoyo a la
Policia Nacional del Perd en materia de prevencion, difusion, investigacion,
blusqueda y ubicacion de personas desaparecidas, asi como de las
personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, y
en su atencion cuando han sido ubicadas. Las medidas adoptadas estan
orientadas a salvaguardar la integridad y vida de la persona desaparecida,
destacando las siguientes acciones minimas:

a. Difusion del procedimiento de atencion de denuncia y sensibilizacion de casos
de desaparicion, con el apoyo del Ministerio de Educacion.

b. Difusién y colaboracion en las labores de difusion y basqueda, con el apoyo
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

c. Atencién de salud y colaboracién en la difusién y blsqueda, a cargo de las
entidades que forman parte del Sistema de Salud.

d. Colaboracién en las labores de blsqueda y ubicacion, con la participacion del
Ministerio de Defensa.

e. Colaboracién del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la
Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, con la Policia Nacional del Pert, comunicando los casos de
personas extranjeras denunciadas como desaparecidas en el Peru, através
de las Oficinas Consulares extranjeras. En estos casos, Interpol prestara la
colaboracion necesaria, en el marco de sus competencias.
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f. Colaboracion en labores de difusion, ubicacién y servicio de medicina legal y
ciencias forenses, mediante el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Ministerio de Publico.

g. Estadia temporal de la persona desaparecida cuando es localizada, a cargo
de las Sociedades de Beneficencia u Hogares de refugio temporal, en
coordinacién con los Centros Emergencia Mujer, si no cuentan con familiares o
personas cercanas que le brinden acogida inmediata. El tiempo de la estadia
temporal es evaluado conforme a cada caso en concreto.

h. En el caso del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), debe brindar
informacién sobre si la persona denunciada como desaparecida, se
encuentra recluida en algun establecimiento penitenciario, previo
requerimiento de la Policia Nacional del Peru.

i. Colaboracién de los Gobiernos Regionales y Locales en la blusqueda e
investigaciéon de personas desaparecidas, asi como de personas
desaparecidas en situacion de vulnerabilidad denunciada como
desaparecida, a través del apoyo del Servicio de Serenazgo y otros
andlogos, y la facilitacién de las imagenes de video vigilancia, en el marco
de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1218, Decreto Legislativo que
regula el uso de las camaras de videovigilancia.

Las entidades publicas pueden realizar convenios con entidades privadas para
la estadia temporal de las personas en situacion de vulnerabilidad ubicadas.”
“Articulo 11-A. Articulacion privada para la alerta AMBER

Las entidades privadas vinculadas a la difusién de la informacion a la que se
hace referencia en el articulo 8 estan en la obligaciéon de llevar a cabo las
siguientes acciones:

a. Coordinar de manera activa y permanente con el comité AMBER sobre los
aspectos vinculados a la difusion y publicacion de la alerta AMBER.

b. Colaborar con el comité AMBER en la labor de difusién y publicacion de la
alerta AMBER.

c. Difundir y publicitar informacion de la alerta AMBER en el modo, plazo y lugar
establecidos por el comité AMBER, mediante los canales que este tenga a su
disposicion.

d. Proponer al comité AMBER iniciativas que mejoren el sistema de identificacion
y busqueda de personas, asi como cualquier otra que mejore la efectividad de la
alerta AMBER.

e. Otras que determine el reglamento."(*)(**)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023.

(**) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Leqislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 11-A.- Cooperacioén con la investigacion y busqueda

Las entidades a las que se refiere el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1412,

Ley de Gobierno Digital, tienen la obligacién de intercambiar informacion con las

bases de datos de la Policia Nacional del Peri mediante la interoperabilidad para
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contribuir con la investigacion y busqueda de personas desaparecidas. Dicha
informacion se publica y consume a través de la Plataforma Nacional de
Interoperabilidad o por el medio que disponga la normatividad vigente en materia
de Gobierno y Transformacion Digital. Se excluye del intercambio, la informacion
gue pueda afectar la seguridad nacional o aquella informacién protegida por la
legislacion sobre transparencia y acceso a la informacién publica que no guarde
relaciéon con la finalidad de la presente norma”.

CAPITULO 1l

ATENCION DE LOS CASOS DE DESAPARICION DE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 12.- Alerta de Emergencia por desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes

12.1. Conforme lo sefialado en el literal b), numeral 8.1. del articulo 8, la Alerta
de Emergencia se emite para los casos de desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes.

12.2. Culminado el periodo de tiempo establecido en el reglamento del presente
Decreto Legislativo, se desactiva la Alerta de Emergencia por desaparicion de
nifos, nifias y adolescentes y se mantiene vigente la Nota de Alerta.

12.3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8.3. del articulo 8 del presente
Decreto Legislativo, intervienen en la difusion de la Alerta de Emergencia
principalmente los medios de comunicacién, medios de transporte, operadoras
de telecomunicaciones, empresas de paneles publicitarios, sociedad civil y
comunidad en general.

12.4. El reglamento del presente Decreto Legislativo regula los aspectos
concernientes al funcionamiento e implementacion de la Alerta de Emergencia
por desapariciéon de nifnos, nifas y adolescentes.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo  12.- Alerta Amber por desaparicion de nifias, nifos vy
adolescentes
12.1. La Alerta Amber se emite para los casos de desaparicion de nifias,
nifios y adolescentes.
12.2. Culminado el periodo de tiempo establecido en el reglamento del presente
Decreto Legislativo, se desactiva la Alerta Amber por desaparicion de nifias,
nifios y adolescentes y se mantiene vigente la Nota de Alerta.
12.3. El reglamentoy protocolo del presente Decreto Legislativo regula los
aspectos concernientes al funcionamiento e implementacion de la
Alerta Amber por desaparicion de nifias, nifios y adolescentes.”
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"Articulo 12-A. Alerta AMBER por desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes

12-A.1. Conforme a lo sefialado en el literal ¢) del parrafo 8.1 del articulo 8, la
alerta AMBER se emite para los casos de desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes, en el modo, plazo y lugar establecidos por el comité AMBER.
12-A.2. El comité AMBER emite la alerta por un plazo maximo de duracion de
setenta y dos horas sobre la base de los criterios establecidos en el reglamento.
12-A.3. El comité AMBER emite la alerta AMBER sobre la base de los siguientes
criterios:

a. Desaparicion de nifios, nifias y adolescentes. Excepcionalmente se puede
incluir el caso de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

b. El menor debe encontrarse ante un riesgo cierto e inminente de sufrir lesiones
graves o muerte.

c. La informacion disponible al momento de emitir la alerta AMBER debe ser
suficiente y completa para recuperar al menor.

12-A.4. El reglamento regula los aspectos concernientes al funcionamiento e
implementacién de la alerta AMBER." (*)(**)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023.

(**) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 12-A.- De la activacion de la Alerta Amber
12-A.1. La Divisibn de Investigacién y Busqueda de Personas
Desaparecidas, perteneciente a la Direccion contra la Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, es la encargada de evaluar y activar la Alerta
Amber.
12-A.2. Parala activacion de la Alerta Amber, la Division de Investigacion y
Blusqueda de Personas Desaparecidas actia bajo el Principio de
Inmediatez para evaluar y decidir su activacién.
12-A.3. La Division de Investigacion y Busqueda de Personas
Desaparecidas labora de manera ininterrumpida las 24 horas del dia,
durante todo el afio. Las funciones especificas para la activacién de la
Alerta Amber, se desarrollan en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo”
"Articulo 12-B. Comité AMBER
12-B.1. El comité AMBER es multisectorial y esta conformado por los siguientes
representantes:
a) Un representante del Ministerio del Interior, quien lo preside.
b) Un representante del Ministerio de Defensa.
¢) Un representante del Ministerio de Educacion.
d) Un representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
e) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.
f) Un representante del Ministerio de Salud.
g) Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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12-B.2. El comité AMBER es el 6rgano encargado de aprobar cualquier acto
relacionado con la emisién de la alerta AMBER. El quorum para sesionar es de
cuatro miembros y las decisiones se toman por mayoria simple de los presentes.
12-B.3. El comité AMBER también puede estar conformado por representantes
de organizaciones no gubernamentales (ONG) y de empresas privadas, previa
a su aprobacion."(*)(**)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 31939, publicada el 21
noviembre 2023.

(**) Articulo derogado por laTercera Disposicion Complementaria
Derogatoria _del Decreto Legislativo N° 1603, publicado el 21 diciembre
2023.

Articulo 12-C. Funciones del comité AMBER

El comité AMBER cumple las siguientes funciones especificas:

a) Establecer un plan AMBER para implementar la alerta AMBER en todo el
territorio nacional, el cual debe contemplar la realidad social de cada
departamento y tener una estrategia especifica y desagregada para cada uno de
ellos.

b) Establecer comités de coordinacién departamental a efectos de facilitar la
implementacién del plan AMBER en cada departamento.

c) Coordinar con las empresas privadas la publicaciéon y difusion de la alerta
AMBER. Esta coordinacién debe realizarse de manera permanente a efectos de
maximizar la eficacia de dicha alerta.

d) Aprobar y disponer la publicacion y difusién de la alerta AMBER, asi como su
desactivacion, sobre la base de los criterios establecidos en el reglamento y en
las directivas correspondientes.

e) Aprobar directivas para la publicacién y difusion de la alerta AMBER.

f) Otras que le asigne el reglamento”.(*)(**)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 de la Ley N° 31939 publicada el 21
noviembre 2023.

(**) Articulo derogado por laTercera Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1603, publicado el 21 diciembre
2023.

Articulo 13.- Investigacién, busqueda, ubicacién y articulacion estatal para
los casos de desaparicibn de niflos, nifias y adolescentes

13.1. Las acciones de investigacién, basqueda, ubicacion y articulacion estatal
para los casos de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes se rigen conforme
lo sefialado en los articulos 9,10 y 11 del presente Decreto Legislativo.

13.2. Cuando se ubigue una nifia, nifilo o adolescente en situacion de
desproteccion familiar, la Policia Nacional del Peri comunica a la Unidad de
Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o al
Juzgado de Familia o Mixto competente, para su actuacion en el marco del
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Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos y, su
reglamento.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 13.- Investigacién, busqueda, ubicaciéon y articulacion con
entidades publicas y privadas, para los casos de desaparicién de nifias,
ninos y adolescentes

13.1. Las acciones de investigacion, busqueda, ubicacion y articulacién con
entidades publicas y privadas para los casos de desaparicién de nifias,
nifilos y adolescentes se rigen conforme lo sefialado en la presente norma.
13.2. Cuando se ubique a un/anifia, nifio o adolescente en situacién de
desproteccion familiar, la Policia Nacional del Perd comunica a la Unidad de
Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y a la
Fiscalia de Familia, para su actuacion en el marco del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos y, su reglamento.”

Articulo 14.- Alerta de Emergencia por desaparicion de mujeres victimas de
violencia

Para el caso de desaparicion de mujeres victimas de violencia en alto riesgo
también se emite una Alerta de Emergencia y se realizan acciones de blusqueda
y ubicacién de manera inmediata, de acuerdo a los criterios y procedimientos
regulados en el reglamento del presente Decreto Legislativo y protocolo
respectivo.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 14.- Alerta Amber por desaparicibn de mujeres victimas de
violencia en situacién de alto riesgo

Para el caso de desaparicion de mujeres victimas de violencia en alto riesgo
también se emite una Alerta Amber y se realizan acciones de busqueda y
ubicacién de manera inmediata, de acuerdo a los criterios y procedimientos
regulados en el reglamento del presente Decreto Legislativo y protocolo
respectivo.”

TiITULO 1Nl

MECANISMOS TECNOLOGICOS PARA LA ORGANIZACION Y DIFUSION
DE INFORMACION SOBRE CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD(*)
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(*) Denominacion modificada por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1603, publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

"MECANISMOS TECNOLOGICOS PARA LA ORGANIZACION Y DIFUSION DE
INFORMACION SOBRE CASOS DE DESAPARICION DE PERSONAS, ASIi
COMO DE PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DENUNCIADAS COMO DESAPARECIDAS”

Articulo 15.- Organizacién de informacion sobre casos de desaparicion de
personas en situacion de vulnerabilidad

La organizacion y centralizacion de informacion sobre casos de desaparicion de
personas en situacion de vulnerabilidad se realiza mediante el Registro Nacional
de Informacién de Personas Desaparecidas, regulado mediante la Ley N° 28022
gue crea el mencionado registro.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Organizacion de informacion sobre casos de desaparicion de
personas, asi como de personas en situacion de vulnerabilidad
denunciadas como desaparecidas

La organizacion y centralizacion de informacion sobre casos de desaparicion de
personas, asi como de personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas
como desaparecidas, se realiza mediante el Registro Nacional de Informacion
de Personas Desaparecidas, regulado mediante la Ley N° 28022 que crea el
mencionado registro.”

Articulo 16.- Difusion de informacidon sobre casos de desaparicion de
personas en situacién de vulnerabilidad

La difusibn de los casos de desaparicion de personas en situacién de
vulnerabilidad se realiza mediante las Notas de Alerta y Alertas de Emergencia,
empleando el Portal de Personas Desaparecidas, en el marco del Sistema de
Blusqueda de Personas Desaparecidas, entre otros medios disponibles en el
Estado.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1603,
publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 16.- Difusién de informacion sobre casos de desaparicion de
personas, asi como de personas en situacion de vulnerabilidad
denunciadas como desaparecidas

La difusibn de los casos de desaparicion de personas, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad denunciadas como
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desaparecidas se realiza mediante las Notas de Alerta y Alertas Amber,
empleando el Portal de Personas Desaparecidas, en el marco del Sistema de
Busqueda de Personas Desaparecidas, entre otros medios disponibles en el
Estadoy entidades privadas que colaboran con la Policia Nacional del
Pera.”

Articulo 17.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se
financia con cargo a los presupuestos institucionales de los Sectores
involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en el marco de sus
competencias y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 18.- Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Educacion, la
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro de Relaciones
Exteriores, la Ministra de Salud y el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Reglamentacion

El Ministerio del Interior elabora y propone el proyecto de reglamento del
presente decreto legislativo en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde la entrada en vigencia de la presente norma, para su
aprobacion mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
competentes.

Segunda.- Protocolos Interinstitucionales

La articulacion estatal sefialada en el articulo 11 del presente Decreto Legislativo
se regula mediante protocolos de caracter interinstitucional.

Tercera.- Difusion de la norma

La presente norma es difundida y exhibida en los locales de las Defensorias del
Nifio y del Adolescente, los Centros Integrales de Atencion al Adulto Mayor
(CIAM) de las municipalidades a nivel nacional, los Centros de Emergencia
Mujer, las Municipalidades, los Gobiernos Regionales, las oficinas de la
Defensoria del Pueblo y en las comisarias a nivel nacional, con el objeto de que
la poblacién y los funcionarios tengan pleno conocimiento de sus alcances.

Cuarta.- Situacion de las personas que cuentan con estadia temporal en el
marco de la Ley N° 29685, Ley que establece medidas especiales en casos
de desaparicién de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores
y personas con discapacidad mental, fisica o sensorial
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Aquellas personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto
legislativo se encuentren bajo estadia de la Sociedad de Beneficencia Publica o
el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), segun los
supuestos sefialados en el articulo 7 de la Ley N° 29685, Ley que establece
medidas especiales en casos de desaparicion de nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad mental, fisica o
sensorial, mantienen su estancia en las mencionadas instituciones.

Quinta.- Normas aplicables a casos de desaparicion de personas

Las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo resultan
aplicables para otros casos de desaparicidbn de personas, de acuerdo a lo
sefalado en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Sexta.- Implementacién de mecanismos tecnoldgicos para la organizacion
y difusién de informacion sobre casos de desaparicién de personas

6.1. La Policia Nacional del Peru perfecciona e implementa herramientas para la
inmediata difusion de la Nota de Alerta y Alerta de Emergencia; asi como para el
fortalecimiento de la articulacion estatal y del Registro Nacional de Informacién
de Personas Desaparecidas.

6.2. Créase el Portal de Personas Desaparecidas como portal oficial de personas
desaparecidas, en el cual se difunde informaciébn sobre la materia,
principalmente: Notas de Alerta, Alertas de Emergencia y estadistica. El Portal
de Personas Desaparecidas es administrado por el Ministerio del Interior.

Sétima.- Facultad de la Policia Nacional del Per

Facultese a la Policia Nacional del Pera a utilizar los procedimientos de
localizacién o geolocalizacion regulados en el Decreto Legislativo N° 1182 que
regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacion, localizacion y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, cuando constituya un medio
necesario para la investigacion y busqueda de personas desaparecidas. Son
pasibles de sancién administrativa, civil y penal, seguin corresponda, aquellas
personas que hacen uso indebido de los datos de localizacidn o geolocalizacion,
conforme lo sefalado en el articulo 7 del mencionado decreto legislativo.(*)

(*) Disposicion derogada por la Primera Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1603, publicado el 21 diciembre
2023.

Octava.- Lineamientos en materia de Gobierno Digital
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La adopcion e implementacion de tecnologias digitales, arquitectura tecnoldgica,
uso de datos georreferenciados, seguridad digital, plataformas tecnoldgicas,
portales de uso ciudadano e interoperabilidad entre entidades de la
administracién publica, entre otros, se realiza en coordinacion y siguiendo los
lineamientos que emita la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Novena.- Facultad para dictar medidas complementarias

Autorizase al Ministerio del Interior a dictar las disposiciones que resulten
necesarias para la adecuada implementacion del presente Decreto Legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Uso temporal de mecanismos y sistema de informacion

En tanto se aprueba el reglamento del presente Decreto Legislativo, se utilizan
los mecanismos, sistemas de informacion y otras disposiciones para la atencion,
difusién, investigacibn y bulusqueda de personas denunciadas como
desaparecidas sefaladas en el Capitulo Il del Titulo Il y otras disposiciones
afines del Reglamento de la Ley N° 29685, Ley que establece medidas
especiales en casos de desaparicion de nifios, nifias, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad mental, fisica o sensorial,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2018-IN que no contravengan el
presente Decreto Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Modificaciones a la Ley N° 28022, Ley que crea el Registro
Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas

Modifiguese los articulos 2, 3, 5 de la Ley N° 28022, Ley que crea el Registro
Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Objetivos del Registro

El Registro tendrd como obijetivos centralizar y organizar la informacién de todo
el pais en una base de datos que contenga informacién unificada acerca de
aquellas personas desaparecidas y de aquellas que fueran localizadas.”

“Articulo 3.- Informacion y datos de las personas desaparecidas

3.1. El Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas contiene
como minimo la siguiente informacion:

a. Datos de la persona desaparecida: Nombre completo, sexo, nacionalidad y
edad.

b. Fotografia de la persona desaparecida, en caso sea posible.
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c. Datos del denunciante: Nombre completo, domicilio, numero telefénico,
documento nacional de identidad, carné de extranjeria, pasaporte, permiso
temporal de permanencia o cualquier otro documento de identidad.

d. Circunstancias en las que desaparecio la persona y/o se toma conocimiento
de la desaparicion.

e. Acciones adoptadas para la difusion, investigacién, blusqueda y ubicacion de
personas desaparecidas

3.2. La informacion que contiene este registro tiene caracter confidencial,
conforme lo sefialado en el numeral 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

3.3. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas forma parte del Registro
de Seguridad Publica, conforme lo sefialado en el articulo 43 del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.”

“Articulo 5.- Articulacién de bases de datos con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas

5.1. La informacién contenida en el Registro Nacional de Informacién de
Personas Desaparecidas se articula con otras bases de datos que contribuyan
en la investigacion, basqueda y ubicacion de personas denunciadas como
desaparecidas.

5.2. Las bases de datos articuladas son principalmente: los registros a cargo de
las unidades especializadas de la Policia Nacional del PerU, establecimientos de
salud, instituciones educativas, hogares de refugio temporal, centros
administrados por el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
(INABIF) o Sociedades de Beneficia Publica, establecimientos penitenciarios,
centros de reinsercién social del adolescente en conflicto con la ley penal,
registro de pasajeros de transporte terrestre y aeroportuario, divisiones médico
legales y base de datos de identificacion y registro civil.

5.3. Las entidades publicas y privadas que posean y administren informacion
seflalada en el articulo anterior deben ponerla a disposicion de la Policia
Nacional del Peri de manera gratuita y permanente a través de la
interoperabilidad para la adecuada investigacion, busqueda y ubicacion de
personas desaparecidas, asi como la actualizacion del Registro Nacional de
Informacion de Personas Desaparecidas. Tratandose de las entidades de la
administracion publica éstas deben suministrar la informacion requerida a través
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado administrada por la Presidencia
del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gobierno Digital - SEGDI.”
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Segunda.- Incorporacion de Disposicion Complementaria Final a la Ley N°
30472, Ley que dispone la creacion, implementacién, operacion vy
mantenimiento del Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana de
Emergencias (SISMATE)

Incorpérese una Tercera Disposicion Complementaria Final a la Ley N°
30472, Ley que dispone la creacion, implementacion, operacion y mantenimiento
del Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana de Emergencia (SISMATE) con
la siguiente redaccion:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Tercera.- Interoperabilidad con el Sistema de Mensajeria de Alerta
Temprana de Emergencias - SISMATE

El SISMATE, una vez que inicie operaciones, coadyuva en las labores de
busqueda y ubicacién de personas en situacion de vulnerabilidad.

Autoricese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al Ministerio del
Interior, en coordinacién con la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria de Gobierno Digital, a aprobar mediante Decreto Supremo el
proyecto de interoperabilidad que habilite las medidas técnicas vy
complementarias necesarias para dicha interoperabilidad.

Los gastos incurridos en las adecuaciones al SISMATE para dicho fin, estan
a cargo del Ministerio del Interior, incluidos los gastos de operacion y
mantenimiento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Derogacion

Derdguese la Ley N° 29685, Ley que establece medidas especiales en casos de
desaparicién de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial.”

C) Anadlisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el analisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncion de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la
legislacion delegada (articulo 104 de la Constitucién Politica).
38


https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1156771

Comisién de Constitucion y Reglamento

2
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1428,
DECRETO LEGISLATIVO QUE DESARROLLA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE CASOS DE DESAPARICION DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de andlisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido
expedido conforme a los preceptos constitucionales.

D) Analisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en

estudio y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a
la delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Por lo tanto, cumple con los pardmetros previstos en la norma
autoritativa; es decir se emitié dentro de las facultades conferidas en el
marco normativo de conformidad con De conformidad con lo establecido
en los literales el literal c), numeral 4) del articulo 2, del citado dispositivo
legal establecen la facultad de legislar en materia de la Ley N° 30823.

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 30823, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2018, se delegé al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias sefialadas en el literal
¢), numeral 4) del articulo 2, del citado dispositivo legal; de la citada ley,
por un plazo de sesenta (60) dias calendario. Asi se tiene que, el Decreto
Legislativo 1428 fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018, dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por

lo tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1428, fue emitido dentro

del plazo de sesenta (60) dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por el Grupo de Trabajo.
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Esta Comision observa que existe coincidencia entre los parametros de control
gue utiliza esta Comision y los invocados por el grupo de trabajo; por lo que se
confirma la conclusion contenida en el Informe de fecha 8 de noviembre de 2021
emitido por el Grupo de Trabajo, aprobado por UNANIMIDAD, que considera
que el Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para
la atencién de casos de desaparicidon de personas en situacion de vulnerabilidad,
Si CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Pera y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se
enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al
Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823.
V. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta v'Sicumple.

El Decreto Legislativo 1428 fue publicado el 16 de
setiembre de 2018, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el 18 de setiembre de 2018, mediante
Oficio N° 260-2018-PR, con lo cual, el ingreso del
Decreto Legislativo se realiz6 dentro del plazo de tres
dias posteriores a su publicacion, a que se refiere el
literal &) del articulo 90 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

Plazo para la emision de la | ¥'Si cumple.
norma La Ley 30823, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 19 de julio de 2018, se deleg6 al Poder
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Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
sefialadas en el literal c), numeral 4) del articulo 2, de
la citada ley, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario. El Decreto Legislativo 1428 fue publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de
2018, dentro del plazo otorgado por la Ley
Autoritativa. Por lo tanto, se concluye que el Decreto
Legislativo 1428, fue emitido dentro del plazo de
sesenta (60) dias calendario, contenido en la ley

autoritativa.

CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales

Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucion Politica del Pera.

v Si Cumple.
No contraviene normas constitucionales.

Materia especifica

¥'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1428 cumple con los
pardmetros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitié dentro de las facultades conferidas de
conformidad con el literal ¢), numeral 4) del articulo 2,
de la Ley N° 30823; Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion
econ6mica y competitividad, de integridad y lucha
contra la corrupcién, de prevencién y proteccién de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y

de modernizacion de la gestién del Estado.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, recogiendo el

contenido del Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1428, de fecha 8 de

noviembre de 2021, aprobado por el Grupo de Trabajo; concluye que el Decreto

41



CONG
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

RESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.
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Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de
casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad, S| CUMPLE con
lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 90
del Reglamento del Congreso de la Republica, y se enmarca en las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N°
30823; Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencién y proteccidn de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de

modernizacion de la gestion del estado.

Dese cuenta.
Sala de Sesiones
Lima, 3 de diciembre de 2024
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